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A.1 (EUROPEES) KADERRICHTLIJN WATER (2009) 
De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is erop gericht op Europees niveau de kwaliteit van 
watersystemen te verbeteren, onder meer door lozingen te reduceren. Verder is het de bedoeling het 
duurzame gebruik van water te bevorderen en de verontreiniging van grondwater aanzienlijk te 
verminderen. Naast een verbetering van de waterkwaliteit is het streven de Europese waterwetgeving te 
harmoniseren, uiterlijk in 2015. 
De KRW stelt voor alle water een ecologische en kwaliteitsdoelstelling. Vooral voor water met een 
verhoogde natuurdoelstelling kan verwacht worden dat nog grote inspanningen geleverd moeten worden. 
De toekomstige invulling van het waterkwaliteitsspoor wordt sterk gerelateerd aan de bedoelingen van de 
KRW. Op basis van gebiedsrapportages worden de monitoringsprogramma’s en beheersplannen voor heel 
Nederland en Europa opgesteld. Kenmerkend voor de KRW is dat er sprake is van een 
resultaatsverplichting in plaats van de inspanningsverplichting die voorheen gebruikelijk was. 
 

B.1 (NATIONAAL) WATERWET 
De Waterwet heeft acht bestaande wetten voor het waterbeheer in Nederland vervangen. De Waterwet 
regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater. De wet is gericht zijn op het bereiken van 
doelstellingen van watersystemen (stroomgebieden), met een verdeling van verantwoordelijkheden en 
taken tussen de verschillende betrokken overheden. Tevens is de wet gericht op een adequaat 
instrumentarium voor de uitvoering van het waterbeleid. Dit betreft dan vooral een vermindering van regels, 
vergunningstelsels en administratieve lasten. 
Door de Waterwet zijn Waterschappen, Gemeenten en Provincies beter in staat wateroverlast, 
waterschaarste en watervervuiling tegen te gaan. Ook voorziet de wet in het toekennen van functies voor 
het gebruik van water zoals scheepvaart, drinkwatervoorziening, landbouw, industrie en recreatie. Op grond 
van toegekende functies worden eisen gesteld aan de kwaliteit en inrichting van het water. 

Watervergunning 
De Watervergunning integreert alle vergunningstelsels van de verschillende waterwetten. Daarmee gaan 
zes vergunningen uit de eerdere waterbeheerwetten op in één Watervergunning. Het gaat hierbij om een 
scala van handelingen in watersystemen die voorheen door de afzonderlijke wetten werden gereguleerd, 
zoals het lozen van verontreinigende stoffen op het oppervlaktewater, het onttrekken van grondwater of het 
dempen van een sloot. Veel activiteiten vallen onder algemene regels, waarvoor geen watervergunning 
nodig is; in deze gevallen kan dan met een melding worden volstaan. Lozingen van hemelwater uit het 
gemeentelijk rioolstelsel bijvoorbeeld vallen niet meer 
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onder vergunningplicht (voorheen Wvo-vergunning), maar onder algemene regels. Bevoegd gezag kan 
Rijkswaterstaat, het Waterschap of de Provincie zijn. 
Activiteiten waarvoor een Watervergunning nodig is, zijn: 
• Stoffen in een oppervlaktewaterlichaam brengen; 
• Afvalwater in een oppervlaktewaterlichaam lozen of rechtstreeks (dus niet via de gemeentelijke riolering) 
afvoeren naar een rioolwaterzuiveringsinrichting; 
• Stoffen in zee brengen; 
• Een waterstaatswerk of beschermingszone gebruiken (aanleg, wijzigen, verwijderen); 
• Een waterstaatswerk is een oppervlaktewaterlichaam, bergingsgebied, waterkering of ondersteunend 
kunstwerk (bijv. een sluis of stuw); 
• Water in de bodem brengen of eraan onttrekken; 
• Grondwater onttrekken of in samenhang daarmee water in de bodem brengen (infiltreren). Ook 
onttrekkingen in verband met bodemenergiesystemen vallen in deze categorie; 
• Water in een oppervlaktewaterlichaam brengen of eraan onttrekken; 
• Grote hoeveelheden water in een oppervlaktewaterlichaam lozen of daaraan grote hoeveelheden 
onttrekken. 
 

B.2 (NATIONAAL) WET MILIEUBEHEER 
De Wet Milieubeheer (Wm) bevat verschillende onderdelen die specifiek van toepassing zijn op 
watergerelateerde onderwerpen, zoals indirecte lozingen, de gemeentelijke zorgplicht voor de inzameling 
van stedelijk afvalwater en het gemeentelijk rioleringsplan. 
De Wm kent naast watergerelateerde onderwerpen ook onderdelen die van grote relevantie zijn voor 
waterzaken. Te denken valt aan de afvalstoffenregelgeving, de coördinatie bij vergunningverlening en de 
samenwerking tussen bevoegde gezagen. Samen met de Waterwet biedt de Wm de wettelijke grondslag 
voor een aantal uitvoeringsbesluiten en de gemeentelijke afval-, hemel-, en grondwaterzorgplichten. 

 
B.3 (NATIONAAL) ZORGPLICHTEN AFVAL-, HEMEL- EN 
GRONDWATER 
Zorgplicht stedelijk afvalwater 
De zorgplicht stedelijk afvalwater valt onder de Wet Milieubeheer (in toekomst onder Omgevingswet). In 
artikel 10.33 is de wettelijke verplichting vastgelegd: 
1. De gemeente draagt zorg voor de inzameling en het transport van stedelijk afvalwater dat vrijkomt bij de 
binnen het grondgebied van de gemeente gelegen percelen, door middel van een openbaar vuilwaterriool 
naar een inrichting als bedoeld in artikel 3.4 van de Waterwet. 
2. In plaats van een openbaar vuilwaterriool en een inrichting als bedoeld in het eerste lid kunnen 
afzonderlijke systemen of andere passende systemen in beheer bij een Gemeente, Waterschap of een 
rechtspersoon die door een Gemeente of Waterschap met het beheer is belast, worden toegepast, indien 
met die systemen blijkens het gemeentelijk rioleringsplan eenzelfde graad van bescherming van het milieu 
wordt bereikt. 

Zorgplicht hemelwater 
De zorgplicht hemelwater valt onder de Waterwet (in toekomst onder Omgevingswet). In artikel 3.5 is de 
wettelijke verplichting vastgelegd: 
1. De gemeente draagt zorg voor een doelmatige inzameling van het afvloeiend hemelwater, voor zover 
van degene die zich daarvan ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen, redelijkerwijs 
niet kan worden gevergd het afvloeiend hemelwater op of in de bodem of in het oppervlaktewater te 
brengen.  
2. De gemeente draagt tevens zorg voor een doelmatige verwerking van het ingezamelde hemelwater. 
Onder het verwerken van hemelwater kunnen in ieder geval de volgende maatregelen worden begrepen: 
de berging, het transport, de nuttige toepassing, het, al dan niet na zuivering, terugbrengen op of in de 
bodem of in het oppervlaktewater van ingezameld hemelwater, en het afvoeren naar een 
zuiveringtechnisch werk. 

Zorgplicht grondwater 
De zorgplicht grondwater valt onder de Waterwet (in toekomst onder Omgevingswet). In artikel 3.6 is de 
wettelijke verplichting vastgelegd: 
1. De gemeente draagt zorg voor het in het openbaar gemeentelijke gebied treffen van maatregelen 
teneinde structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand voor de aan de grond gegeven 
bestemming zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken, voor zover het treffen van die maatregelen 
doelmatig is en niet tot de zorg van het Waterschap of de Provincie behoort. 



 
Wettelijke Kaders  
Water- en Rioleringsplan Dongen 2022 

3 
 

2. De maatregelen, bedoeld in het eerste lid, omvatten mede de verwerking van het ingezamelde 
grondwater, waaronder in ieder geval worden begrepen de berging, het transport, de nuttige toepassing en 
het, al dan niet na zuivering, op of in de bodem of in het oppervlaktewater brengen van ingezameld 
grondwater en het afvoeren naar een zuiveringtechnisch werk. 

 

B.4 (NATIONAAL) LOZINGENBESLUITEN AFVALWATER 
Afvalwaterlozingen worden tegenwoordig hoofdzakelijk geregeld via algemene regels (AmvB’s). 
Uitgangspunt: de lozer mag niets doen waarvan hij kan verwachten dat het problemen oplevert voor het 
riool, de zuivering of het (water)milieu. Er is een indeling gemaakt naar drie categorieën: 
Particulieren: Besluit lozing afvalwater huishoudens  
Bedrijven: Besluit lozen inrichtingen 
Openbaar gebied: Besluit lozen buiten-inrichtingen 

Besluit lozing afvalwater huishoudens 
Het besluit bevat regels voor het lozen van afvalwater door particulieren. Huishoudens hebben geen 
vergunning of ontheffing nodig om hun afvalwater te lozen, maar moeten zich wel houden aan regels die 
moeten voorkomen dat de kwaliteit van bodem en oppervlaktewater niet mogen worden aangetast. Dat 
betekent onder meer dat afvalwater alleen in het oppervlaktewater of in de bodem mag worden geloosd als 
het gezuiverd is. 

Besluit lozen inrichtingen 
Het besluit maakt onderscheid tussen directe en indirecte (via riolering) lozingen. De indirecte lozingen 
worden weer onderscheiden in lozingen op een ‘schoonwaterriool’ en een ‘vuilwaterriool’. De eisen aan de 
lozingen op schoonwaterriolen zijn strenger dan die op een vuilwaterriool, omdat die lozingen direct in het 
milieu terechtkomen. De houder van het hemelwater moet het hemelwater op verantwoorde wijze 
terugbrengen in het milieu. Lozing op een vuilwaterriool is alleen toegestaan als een directe lozing of een 
lozing op een schoonwaterriool niet mogelijk is. 

Besluit lozen buiten inrichtingen 
Het besluit heeft betrekking op een breed scala aan lozingen die buiten inrichtingen in de zin van de Wet 
milieubeheer plaatsvinden. Het gaat bijvoorbeeld om lozingen uit gemeentelijke rioolstelsels, lozingen van 
grondwater bij ontwatering van gronden (zoals bronneringswater bij bouwactiviteiten), lozingen van 
afstromend regenwater van wegen en andere openbare ruimten en lozingen bij gevelreiniging. De lozingen 
kunnen zowel door bedrijven als overheden plaatsvinden. 
Volgens dit besluit is (vrij vertaald) het lozen van afvalwater, afkomstig uit een openbare ontwaterings- of 
hemelwaterstelsel op of in de bodem toegestaan, mits de ligging van de voorzieningen bekend is, deze 
goed beheerd worden en hierdoor geen nieuwe problemen ontstaan. Hetzelfde geldt voor het op 
oppervlaktewater lozen van afvalwater afkomstig van overstortvoorzieningen of nooduitlaten van openbare 
vuilwaterstelsels. Het lozen van grondwater bij bodemsanering en proefbronnering op oppervlaktewater of 
een hemelwaterriool is onder kwalitatieve voorwaarden toegestaan en onder de voorwaarde dat geen 
wateroverlast plaatsvindt. Het lozen in een vuilwaterriool is niet toegestaan. Indien er redelijkerwijs geen 
andere mogelijkheid bestaat kan hiervan worden afgeweken met medewerking van het bevoegd gezag. 
Het t.b.v. ontwatering lozen van grondwater in oppervlaktewater is onder zowel kwalitatieve als 
kwantitatieve 
Voorwaarden toegestaan. Lozing op een vuilwaterriool is verboden tenzij het een kortdurende en relatief 
schone lozing betreft (< 8 weken, < 5 m3/h ,< 300 mg/l onopgeloste stoffen). 
 

B.5 (NATIONAAL) WET ALGEMENE BEPALINGEN 
OMGEVINGSRECHT 
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) regelt de omgevingsvergunning. De 
omgevingsvergunning is één geïntegreerde vergunning voor bouwen, wonen, monumenten, ruimte, natuur 
en milieu. De omgevingsvergunning heeft betrekking op activiteiten die voorheen vergunningplichtig waren 
onder de volgende wetten en verordeningen: 
• VROM-wetten 
- Woningwet 
- Gebruiksbesluit 
- Wet milieubeheer 
- Wet ruimtelijke ordening 
(bouwvergunning) 
(vergunning en melding) 
(milieuvergunning en meldingsplicht) 
(afwijking bestemmingsplan, aanlegvergunning) 
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• Monumentenwet (monumentenvergunning) 
• Mijnbouwwet (mijnbouwmilieuvergunning) 
• Wet verontreiniging oppervlaktewateren (indirecte lozingen) 
• Flora- en faunawet (ontheffing) 
• Natuurbeschermingswet (handeling in een beschermd natuurgebied met gevolgen voor habitat en 
soorten) 
• Diverse gemeentelijke en provinciale verordeningen (zoals de reclame-, kap-, inrit- en sloopvergunning 
verordeningen en de aanlegvergunning) 

 
B.6 (NATIONAAL) WET INFORMATIE UITWISSELING 
ONDERGRONDSE NETTEN (2008) 
Om de ernst en de hoeveelheid van graafincidenten in Nederland in te perken is in 2008 de Wet 
informatieuitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (Wibon) oftewel de 
Grondroerdersregeling van kracht geworden. De regeling verplicht zorgvuldiger graven en informatie 
uitwisseling tussen grondroerders (de gravers) en de kabel- en leidingbeheerders. Informatie uitwisseling 
voorafgaand aan de graafwerkzaamheden verloopt via een digitaal loket bij het Kadaster. 

 
B.7 (NATIONAAL) BASISREGISTRATIE ONDERGROND 
Informatie over activiteiten in de Nederlandse ondergrond moet beter worden vastgelegd. Overheden 
dienen gegevens over de ondergrond centraal te registreren in een basisregistratie ondergrond (BRO). Dit 
zorgt voor lagere onderzoekskosten, helpt bij het opstellen van ruimtelijke plannen en bespaart overlast en 
kosten bij uitvoering van werkzaamheden. 
De wet verplicht het Rijk, Provincies, Gemeenten en Waterschappen om nieuwe gegevens over de 
ondergrond centraal te registreren. Bedrijven en inwoners krijgen gratis toegang tot de gegevens. De 
basisregistratie bouwt voort op de bestaande landelijke systemen. Dit zijn Data en Informatie Nederlandse 
Ondergrond van de Geologische Dienst Nederland, onderdeel van TNO, en het Bodem Informatie Systeem 
van Alterra. De registratie zal zorgen dat gegevens vollediger zijn, sneller beschikbaar en eenvoudiger te 
gebruiken. Het beheer ervan is met het oog op de benodigde expertise in handen van TNO.  
De basisregistratie ondergrond wordt de komende jaren stapsgewijs ingevuld. Er wordt gestart met 
gegevens over sonderingen, grondwater en mijnbouw. Deze informatie is onder meer van belang bij het 
plannen en uitvoeren van bouwprojecten, het verzorgen van drinkwatervoorziening en het winnen van 
natuurlijke hulpbronnen. 
 

B.8 (NATIONAAL) WET OP DE LIJKBEZORGING EN BESLUIT OP 
DE LIJKBEZORGING (1991) 
In de Wet op de lijkbezorging (Wlb) zijn bepalingen opgenomen omtrent begraving. Bij algemene maatregel 
van bestuur kunnen op grond van die wet regels worden gesteld over onder meer de inrichting van het graf 
en de afstand van de graven onderling. In het Besluit op de lijkbezorging (Blb) is daaraan gevolg gegeven. 
Uit de artikelen 40 en 41 Wlb kan worden afgeleid dat burgemeester en wethouders bevoegd gezag zijn 
met betrekking tot (bijzondere) begraafplaatsen. 

 
Artikel 5 Besluit op de lijkbezorging 
1. De afstand tussen de graven onderling bedraagt ten minste dertig centimeter. 
2. Boven de kist of het omhulsel bevindt zich een laag grond van ten minste vijfenzestig centimeter. 
3. Ten hoogste drie lijken mogen boven elkaar worden begraven, mits boven elke kist of ander omhulsel 
een laag grond van ten minste dertig centimeter dikte wordt aangebracht, die bij een volgende begraving 
niet mag worden geroerd. Ten aanzien van de bovenste kist of het bovenste omhulsel is het tweede lid van 
toepassing. 
4. De graven bevinden zich ten minste dertig centimeter boven het niveau van de gemiddeld hoogste 
grondwaterstand. 
5. Het derde en vierde lid zijn niet van toepassing op bestaande graven. 
6. Dit artikel is niet van toepassing op grafkelders. 
De belangrijkste bepaling in relatie tot grondwater is die van het vierde lid. In samenhang met het derde lid 
kan worden vastgesteld hoe diep het grondwaterpeil moet zijn als er in meerdere lagen boven elkaar wordt 
begraven. 
  



 
Wettelijke Kaders  
Water- en Rioleringsplan Dongen 2022 

5 
 

B.9 (NATIONAAL) NATIONAAL WATERPLAN 2016-2021 
Het Nationaal Waterplan (NWP) is het rijksplan voor het waterbeleid voor de periode 2016-2021. Het NWP 
beschrijft welke maatregelen nodig zijn om Nederland ook in de toekomst veilig en leefbaar te houden. Ook 
de (economische) kansen die water biedt komen in het NWP aan bod. 
In de bijlage van het NWP zijn stroomgebiedbeheerplannen opgenomen. Deze geven aan hoe de 
waterkwaliteit in een bepaald gebied kan verbeteren. Nederland ligt in de stroomgebieden Rijn (Waal), 
Maas, Schelde en Eems. 
 

B.10 (NATIONAAL) BESTUURSAKKOORD WATER (2011) 
In het Bestuursakkoord Water hebben overheden en drinkwaterbedrijven afspraken gemaakt over 
verbetering van de organisatie van het waterbeheer. Deze afspraken leiden tot meer transparantie, 
duidelijke 
verantwoordelijkheden, minder bestuurlijke drukte, optimalisatie in transport en zuivering van afvalwater, 
een 
beheersbaar programma voor de waterkeringen en het realiseren van slimme samenwerkingsvormen. 
Hierdoor 
blijft waterbeheer betaalbaar. De ambitie is om vanaf 2020 jaarlijks structureel 750 miljoen euro te besparen 
op de 
stijgende kosten voor veiligheid en waterbeheer. 
In het Addendum BAW staan aanvullende afspraken over de volgende onderwerpen: 
• Bruikbare en toegankelijke data en informatie binnen de watersector 
• Cybersecurity binnen de watersector 
• Samenwerking tussen gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven 
• Implementatie Omgevingswet in de waterketen. 
 

B.11 (NATIONAAL) BESLUIT BEGROTING EN VERANTWOORDING 
PROVINCIES EN GEMEENTEN 
Ten behoeve van meer transparantie heeft de commissie BBV (commissie Besluit begroting en 
verantwoording 
provincies en gemeenten) richtlijnen opgesteld voor de bepaling van de rioolheffing. De commissie BBV 
spoort 
gemeenten en provincies aan om deze aanbevelingen te volgen omdat dat naar haar oordeel bijdraagt aan 
het 
inzicht in de financiële positie. 
 

B.12 (NATIONAAL) DELTAPLAN RUIMTELIJKE ADAPTATIE 
Het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie is een gezamenlijk plan van gemeenten, waterschappen, provincies en 
het Rijk. Het Deltaplan RA versnelt en intensiveert de aanpak van wateroverlast, hittestress, droogte en de 
gevolgen van overstromingen. 
 

B.13 (NATIONAAL) OMGEVINGSWET 
De Omgevingswet is een integrale wet die de kwaliteit van de leefomgeving borgt en tegelijkertijd 
ontwikkeling stimuleert. Sleutelbegrippen in de toepassing van de wet zijn eenvoud & efficiency, (integrale) 
samenwerking, regionaal maatwerk en verbinding naar externe partners. 
 

B.14 (NATIONAAL) DRINKWATERWET EN DRINKWATERBESLUIT 
De Drinkwaterwet en het drinkwaterbesluit gaan vooral over de drinkwaterkwaliteit van het kraanwater 
in Nederland. De overheid heeft hiervoor kwaliteitseisen vastgelegd, bijvoorbeeld over hoeveel stoffen en 
organismen er maximaal in het kraanwater mogen voorkomen. In de Drinkwaterwet is een specifieke 
zorgplicht, gericht aan alle bestuursorganen opgenomen om te zorgen voor de duurzame veiligstelling van 
de openbare drinkwatervoorziening. Daarnaast hebben ook installateurs ermee te maken. Zij mogen 
bijvoorbeeld alleen goedgekeurde producten zoals kranen en leidingen gebruiken en die op een bepaalde 
manier toepassen om te voorkomen dat het kraanwater vervuild raakt. 

NADERE INFORMATIE? 
Nadere informatie over waterbeleid kunt u vinden op: 
www.helpdeskwater.nl 
www.infomil.nl 
www.riool.net 
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www.stowa.nl 
www.wetten.overheid.nl 
www.samenwerkenaanwater.nl 
www.ruimtelijkeadaptatie.nl 
www.omgevingswet.nl 


